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Porto Alegre, 12 de fevereiro de 2021.

Informagao n° 339/2021

Interessado: Municipio de [...JRS — Poder Executivo.

Consulente: [...]

Destinatario: Prefeito Municipal.

Consultores: Alice Wisniewski e Julio César Fucilini Pause.

Ementa: Servidor Plblico. Concessdo de incentivo aos Agentes de

Combate as Endemias sob a égide da LC n°® 173/2020. Edig&o de
lei local com o intuito de conceder incentivo que incide nas
vedagdes trazidas pela LC 173. Consideragoes.

[--]

Passamos a considerar.

T, No requerimento anexado a Consulta, depreende-se que é
de interesse da servidora o pagamento do incentivo adicional, desde a data de sua
admissdao no servigo publico (ndo informada), com base na Portaria n°
1.025/GM/MS, de 9 de julhode 2013, que trata do auxilio de assisténcia financeira
complementar da Unido aos ACS, a Portaria n°® 1.761/07, que tomou efetiva a
transferéncia do incentivo financeiro vinculado a atuagéo do ACS, e as posteriores
portarias que efetivaram o repasse da Unido aos Municipios. Questiona a
Consulente, especificamente, se eventual pagamento do incentivonao afrontara o

disposto naLei Complementar n® 173/2020.

2. Inicialmente, & de anotar que o denominado abono/incentivo
aos agentes comunitarios de salde e de combate 4s endemias ndo constitui
vantagem de concessdo obrigatoria, mas facultativa, sempre a depender da

conveniéncia, da necessidade e da oportunidade do Mun icipio.
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A anadlise das normas hoje vigentes, tanto daquelas que
tratam dos repasses da Unido quanto aquela que contempla o repasse do Estado faz
concluirque ndo ha obrigagio de pagamento diretamente aos Agentes Comunitarios
de Saude ou aos Agentes de Combate a Endemias de quaisquer vantagens a titulo
de abono, gratificagdo, décimo quarto salario ou comespondente, concluséo ja

manifestada na Informagdo n® 700/2019 que seque em anexo.

Eventual repasse federal de recursos, por exemplo o tratado
peloart. 9°-C da Lei Federal n® 11.350/2006, e denominado de “assisténcia financeira
complementar’, ou o tratado no art. 9°-D, da mesma Lei, tratado como “incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas & atuacdo de agentes comunitarios
de saude e de combate as endemias”, ndo impde — e muito menos autoriza — a
concessao automatica de abono aos citados profissionais. Significa dizer que s6 é
devido o abono acima mencionado se houver previsdo em norma local, e nos seus
termos. Note-se que se trata de uma despesa publica com pessoal, e como tal

submetida ao principio da legalidade estrita. Nesse sentido:

ABONO DE FIXACAO PROFISSIONAL. AGENTE DE COMBATE
A ENDEMIAS. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. Inexistindo previsio legal para o
pagamento do abono de fixagdo profissional aos empregados
ocupantes do cargo de agente comunitério de satde, nao ha
como deferir o pagamento, considerando a vinculagio da
Administragao Publica ao principio da legalidade estrita.” (TRT-
3 - RO: 00104899620195030010 MG 0010489-96.2019.5.03.0010,
Relator: Oswaldo Tadeu B.Guedes, Data de Julgamento:
07/11/2020, Quinta Turma, Data de Publicagado: 09/11/2020)
(Grifamos).

Em assim sendo, a concessdo da parcela, além de nao ser
obrigatoria, demanda a edigao de lei municipal especifica, eis que ndoha viabilidade

de se concedernenhumincentivo/abono sem que exista base legal.

3. Em uma situagao de normalidade, no entanto, em que

pese por todo o exposto nado exista obrigatoriedade, nada impediria o
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Municipio de editar lei nesse sentido, repassando o incentivo financeiro da Unido
aos Agentes Comunitarios de Satde e de Combate a Endemias.

Ocorre que, no panorama atual, qualquer ato administrativo
deve ser analisado & luz da Lei Complementar n° 173/2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que veda a pratica de
diversos atos a partir de 28/05/2020. Dessa forma, a edigdo de Lei municipal,

prevendo o repasse de tal incentivo encontra vedagio na Lei Complementar n°
173.

4. Nos termos do inciso | do citado art. 8° da LC n® 173/2020,
fica proibida, desde 28/05/2020 até 31/12/2021, a concessd@o de vantagens a
servidores e a membros de Poder ou de ¢rgdo, exceto quando derivadas de
sentencga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade publica. O inciso VI estabelece vedagdo aindamais restritiva, proibindo
nesse mesmo periodo ndo apenas a concessao, mas também a criagao de
“auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério” aos mesmos agentes

referidos noinciso l.

Vale transcrever os dispositivos mencionados:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgdo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rg3o,
servidores e empregados puUblicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinag&o legal anterior & calamidade publica;

[...]

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos,
verbas de representag@o ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
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servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a

calamidade; (grifamos)

A tnica excegdo a essa disposigéo reside noart. 8°, §5° que

expressamente dispde nao se aplicara vedagéo do inciso VI “30s profissionais de
iada seja relacionada a

feitos nao

saude e de assisténcia social” desde que a vantagem cr

medidas de combate a calamidade publica e sua vigéncia e e
0", 0 que ja ndo se mostra possivel atualmente,

Unido se encerrou em 31

ultrapassem a respectiva duraga
considerando que o estado de calamidade decretado pela
de dezembro, sem que fosse reiterado’.

No caso concreto, a concessdo do incentivo, que
necessitaria da edigio de lei, criaria uma vantagem a um grupo de servidores
que ainda n3o tinha esse direito alcangado pela norma local. Dai porque, sem
duvida, ndo se trata de criagdo de vantagem decorrente de determinagéo legal

anterior, pois para os Agentes de Combate a Endemias representaria a criagdo de

uma nova vantagem.

5. Ante o exposto, respondendo de forma objetiva ao
questionamento, ressaltamos que o repasse de incentivo federal aos agentes de
combate a endemias no é obrigatorio, demandando, para ser concedido, a edigéo
de lei municipal, ato que entendemos inviavel em 2021 por forga do disposto no art.
8°, VI, da Lei Complementar n° 173/2020, que veda “criar ou majorar auxilios,
vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive osde cunhoindenizatério”, em favor de servidores e empregados

publicos.

Sao as informagoes.

1

Conf islati
nome  Decrelo  Legislativo  n° - 6/2020,  disponivel para  consutta em

http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/portaria/DLG6-2020.htm
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Documento assinado eletronicamente
Alice Wisniewski
OAB/RS n° 117.471

Documento assinado eletronicamente
Jalio César Fucilini Pause
OAB/RS n°47.013

ﬁ Este € um documento eletrdnico assinado digitalmente conforme o art. 1°, § 2°, inciso |

w numero verificador:. 983616649367386243

da Lei Federal n® 11.419/2006, de 19/12/2006. Para conferéncia do conteldo, acesse, 0
V endereco www a in.adv briverificadorphp ou via QR Code e digite o




